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VALTIONEUVOSTON ASETUS METSASTYSASETUKSEN MUUTTAMISESTA
1 Nykytila

Hallin metsdstys paitettiin aloittaa uudelleen vuonna 1998. Metséstykseen on vaadit-
tu metséstyslain (615/1993) 10 §:sséd sdddetty pyyntilupa, jonka myontdd hakemuk-
sesta Suomen riistakeskus. Pyyntiluvasta on sdddetty tarkemmin metséstysasetukses-
sa (666/1993). Lisdksi metsistyslain 10 §:n nojalla pyyntiluvilla tapahtuvaa metsés-
tystd sdddellddn ja Suomen riistakeskuksen toimivaltaa rajoitetaan vuosittain annet-
tavalla maa- ja metsdtalousministerion asetuksella suurimmasta sallitusta saalisméaa-
ristd. Metsistyslain 4 §:ssd sdddetddn, ettd metsdstysvuosi alkaa 1 pdivénid elokuuta
ja paittyy 31 pdivani heindkuuta.

Halli kuuluu luontotyyppien sekd luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston suojelusta
annetun neuvoston direktiivin 92/43/ETY, jiljempéna luontodirektiivi, liitteen V la-
jeihin. Luontodirektiivin 14 artiklassa sdddetddn liitteessd V olevista lajeista, jotka
eivit ole yhta tiukasti suojeltuja kuin liitteen IV lajit. Luontodirektiivi l&htokohtaises-
ti sallii liitteen V lajien metsdstyksen. Suomen hallikannan arvioidaan olevan suo-
tuisalla suojelun tasolla. Itdmeren hyljekantojen hoitosuunnitelma on vahvistettu
30.3.2007. Hallin metsdstykseen liittyy myds Itdmeren suojelusopimuksen
HELCOM:n suositus (27-28/2, 2006), jossa suositellaan, ettd 10 000 hylkeen vé-
himmadiskannan alapuolella olevia hyljekantoja ei tulisi metséstdd. Esitys noudattaa
HELCOM:in suositusta, koska Itdmeren hallikannan arvioidaan olevan yhteensi
37 500-50 000 yksiloa.

Eduskunnan maa- ja metsitalousvaliokunta on korostanut, ettd pitkélld tdhtdimella
hylkeiden ammattikalastukselle aiheuttamia merkittdvid vahinkoja tulee pyrkié rat-
komaan ensisijaisesti muilla keinoilla kuin vahinkojen ja tappioiden korvaamisella.
Valiokunta onkin edellyttdnyt, ettd hyljekantojen hoitosuunnitelma pidivitetddn ja ettd
tehokkain keino on helpottaa harmaahylkeen metsdstystd koskevia sddnnoksid ja
kééntdd harmaahyljekannan kasvu ja sitd kautta vahinkojen méaaréd laskuun. (MmVM
8/2012 vp.)

Toistaiseksi maa- ja metsdtalousministerion vahvistamia hallin suurimpia sallittuja
saalismiirid ei metsistyksen haasteiden ja rajoitusten vuoksi ole yhtendkdan metsés-
tysvuonna saatu tdyteen. Kiintiometséstyksen kiyttoonotto on eduskunnan maa- ja
metsdtalousvaliokunnan ndkemyksen mukaisesti paras keino hallin metséstyksen te-
hostamiseksi. Se véhentdisi elinkeinon harjoittajien ja viranomaisten hallinnollista
taakkaa ja mahdollistaisi vilittémit metséstystoimet, kun vahinkoja aiheuttavia hal-
liyksilditd on havaittu pyydysten ja kasvatuskassien 14histolla.

2 Ehdotetut muutokset

Metsdstysasetusta ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd hallin metséstykseen ei endd
vaadittaisi pyyntilupaa, vaan hallia voitaisiin metsdstdd metsdstysaikana alueellisen
kiintion puitteissa. Alueellinen kiintid perustuisi riistantutkimuksen maa- ja metsita-
lousministeridlle toimittamaan lausuntoon. Jos kiintid tidyttyy ennen metséstysvuo-
den pidittymistd, Suomen riistakeskus méadrdisi metsédstyksen padttyméén.



Kiintidmetsistyksen vaikutuksia seurattaisiin kolme vuotta sen alkamisesta. Seuranta
kohdistuisi saalismdédrdén, saaliin sukupuolijakaumaan seki hallien aiheuttamiin va-
hinkoihin. Hallikanta pidettéisiin suotuisan suojelun tasolla.

3 Esityksen vaikutukset
3.1 Taloudelliset vaikutukset

Hyljekantojen runsastumisen mydtd myos niiden aitheuttamat vahingot kalastukselle
ja kalankasvatukselle ovat lisdéntyneet. Erityisesti halli (harmaahylje) aiheuttaa run-
saasti vahinkoja rannikkokalastukselle. Hylkeiden aiheuttamat yleisimmaét vahingot
muodostuvat menetetystéd saaliista (kokonaan syddyt ja vioitetut kalat) ja rikkoontu-
neista pyydyksistd. Rysien rakenteita ja materiaaleja kehittdmilld on onnistuttu va-
hentimédn hylkeiden aiheuttamia vahinkoja jonkin verran, mutta verkkojen suojaa-
miseen ei keinoja ole juuri kaytettdvissa. Esityksen tarkoituksen on mahdollistaa ka-
lastukselle aiheutuvien vahinkojen vidhentdminen siirtymilld hallin metséstyksen ra-
joittamisessa hallinnollisesti kevyempidin alueelliseen kiintion puitteissa tapahtunee-
seen.

Vuonna 2009 merialueella ammattimaisesti kalastaneista 1 525 kalastusyksikostd
(kalastaja, kalastajaruokakunta tai kalastusalus) 39 prosenttia (600) ilmoitti kérsi-
neensd hylkeiden aiheuttamista saalismenetyksistd. Hylkeiden vaurioittaman kalan
madrdksi arvioitiin 168 tonnia. Hylkeiden aiheuttamien saalismenetysten arvo oli
ammattikalastajille maksettujen keskihintojen perusteella laskettuna 454 000 euroa.
Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos arvioi vuonna 2010 hylkeiden vahingoittaman
ammattikalastuksen saaliin méédrdksi 117 tonnia, mutta todellinen maird on todenné-
koisesti vieldkin suurempi, koska vahingoitetuista kaloista ei aina jad pyydykseen
jaannoksid. Kalankasvatuksen osalta RKTL arvioi vuonna 2011 hylkeiden vahingoit-
taman kasvatetun kalan méadrdksi 390 tonnia ja kala- ja kassivahinkojen arvoksi yh-
teensd 1 585 000 euroa.

Hallin metsdstys ehkdisee ammattikalastajien pyydyksille aiheuttamien vahinkojen
syntymistd, joten esityksen pitdisi vahentdd kalastajille valtion varoista maksettavia
vakuutustukia (laki kaupallisen kalastuksen vakuutustuesta 998/2012). Myds muita
valtion ja EU:n varoista maksettavia tukia ja korvauksia voidaan harkita uudelleen,
jos hylkeiden aiheuttamia vahinkoja voidaan vdhentid muun muassa tehostuneella
metsdstykselld. Vuonna 2012 ammattikalastajille ja kalankasvattajille maksettiin yh-
teensd 1,75 miljoonaa euroa niin sanottuja hyljesietopalkkioita.

Esitys vidhentdisi Suomen riistakeskuksen julkisten hallintotehtdvien maksuista saa-
mia tuloja. Vastaavasti pyyntilupien myontdmiseen kdytetty ty0 véhenisi. Saalisil-
moituksen vastaanottamisesta ei maksua perittéisi, vaikka siitd aitheutuu Suomen riis-
takeskukselle jonkin verran kustannuksia.

3.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esitys vihentdisi Suomen riistakeskuksen kasittelemien lupahakemusten méérad noin
70 kappaletta vuodessa. Aikaisemmasta pyyntilupiin liittyvéstd toiminnasta jéisi kui-
tenkin Suomen riistakeskuksen hoidettavaksi saalisilmoitusten vastaanottaminen se-
k& saaliin tilastointi ja raportointi maa- ja metsdtalousministeridlle. Lisdksi Suomen



riistakeskus mairdisi pyynnin lopetettavaksi kannanhoitoalueittain kiintion tultua
tayteen.

3.3 Ympiristovaikutukset

Itdimeren alueen laskennoissa ndhtyjen hallien miird on kasvanut 2000-luvun alun
noin 10 000:sta nykyiseen ldhes 30 000 eldimeen. Pienimmilldén hyljekannat olivat
puolestaan 1970-80-luvuilla, jolloin halleja arvioitiin olleen jiljelld noin 2 000—
4 000. Nykyinen noin 30 000 laskentakanta tarkoittaa 60—80 prosentin nédkyvilldolo-
asteella arvioituna yhteensd noin 37 500-50 000 kokonaiskantaa. Hallikannan arvi-
oidaan kestivin hyvin mahdollisesti tehostuvan metséstyksen, eikd esitykselld ndin
olisi merkittdvid ympéristovaikutuksia. Hallien saalismééréé rajoitettaisiin vuosittain
annettavalla maa- ja metsdtalousministerion asetuksella.

Metséstysvuosi | Kanta- Suurin sallittu | Saalisméard | Toteutumis-
arvio saalismaara prosentti
2012-2013 28 000 1 050 191 18 %
2011-2012 24 000 1050 293 28 %
20102011 23100 1 050 351 33 %
2009-2010 20 400 1050 475 45 %
2008-2009 22 300 685 360 53 %

3.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Hylkeen kiintidmetséstys saattaa avata jonkin verran uusia metsdstysmahdollisuuksia
sellaisille metséstijille, jotka eivit ole metsdstysseurojen jasenid tai joilla ei ole kéy-
tettdvissddn huomattavia metsistysalueita. Esitys vdhentdd metsdstdjien kokemaa by-
rokratiaa.

4 Asian valmistelu
4.1 Valmisteluvaiheet ja aineisto

Esitys on valmisteltu maa- ja metsdtalousministeriossd. Esitys on ollut lausunnolla
kevailla 2013.

Maa- ja metsdtalousministerion asetus hallin suurimmista saalismééristd valmistel-
laan kevién ja kesdn 2014 aikana ja se tulee voimaan samana pdivéind kuin tima ase-
tus.

4.2 Lausunnot

Esityksestd on pyydetty lausunnot keviélld 2013. Lausunnon ovat antaneet ympéris-
toministerid, Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos, Suomen riistakeskus, Kalatalou-
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den keskusliitto, Suomen metsistijiliitto - Finlands Jigarforbund ry, Osterbottens
fiskarforbund r.f., Suomen luonnonsuojeluliitto, Suomen hylkeenpyytdjét ry, Suomen
ammattikalastajaliitto SAKL ry, Suomen kalankasvattajaliitto ry ja WWF Suomi. Si-
sdasiainministeriolld ja poliisihallituksella ei ole ollut lausuttavaa.

Kalatalouselinkeinoja edustavat jérjestot ovat esittdneet kiintiometséstyksen ulotta-
mista my0ds itdimerennorppaan. Itdmerennorppaa ei tissd vaiheessa vapauteta pyynti-
luvanvaraisista lajeista. Lisdksi on esitetty hallin rauhoitusajan lyhentdmisti ja niin
sanotun kuuttisuojan kdyttoonottamista. Biologisista syistd rauhoitusaikaa ei voida
lyhentdd ja kahdeksan ja puolen kuukauden rauhoittamaton aika metséstykselle on
pitkd muihin riistaeldimiin verrattuna.

Suomen luonnonsuojeluliitto ja WWF Suomi vastustavat hallin pyyntiluvanvaraisuu-
den poistamista. Koska pyyntilupaméérd on ollut huomattava, ei pyyntiluvanvarai-
suudelle ole endd perusteita. Saalismddrdd tullaan edelleen rajoittamaan vuosittain
annettavalla maa- ja metsidtalousministerion asetuksella. Tétd rajoittamisasetusta an-
nettaessa voidaan ottaa huomioon lausunnoissa mainitut kannan kehitys, ylikansalli-
set vaatimukset ja Itimeren alueen yhteistyossé laaditut kansainvéliset suositukset.

Saaliista ilmoittamisaikaa on metséstéjien taholta esitetty pidennettdvéksi, jos sdédolot
estidvét ilmoituksen tekemisen méérdajassa. Jos metsistdjit jaavit jaén saartamiksi,
katsotaan téllaisen olevan ylivoimainen este saalisilmoituksen tekemiselle. Ilmoitus
on tilloin tehtdvd ylivoimaisen esteen pddtyttyd. Pyyntipaikkatiedon ilmoittamista
koskevaa perustelua on tdsmennetty siten, ettd merelld kdytdssd olevaa koordinaatti-
tietoa voidaan kdyttdd ilmoituksessa. [Imoittamistietoja on tdsmennetty lausunnoissa
esitetylld tavalla.

Lisédksi lausunnoissa on esitetty sdddosmuutosehdotuksia, jotka voidaan késitellad tu-
levissa sdddosmuutoksissa. Maa- ja metsdtalousministerio on lausuntokierroksen jal-
keen neuvotellut esityksestd ympéristoministerion kanssa, ja sen perusteella asetuk-
sen perustelumuistiota on tarkennettu erdilti osin.

Yksityiskohtaiset perustelut

Muun kuin hirvieldimen pyyntilupa
Pykaldd muutettaisiin siten, ettd halli poistettaisiin pykalésta.
Hallin metséstyskiintid

Pykaldn 1 momentissa sdddettdisiin kannanhoitoalueet, joille hallin kiintid asetetaan.
Ne ovat: Perdmeren—Merenkurkun kannanhoito-alue, johon kuuluvat Pohjanmaan,
Keski-Pohjanmaan, Pohjois-Pohjanmaan ja Lapin maakuntaan kuuluvat merialueet;
Lounais-Suomen kannanhoitoalue, johon kuuluvat Satakunnan ja Varsinais-Suomen
maakuntaan kuuluvat merialueet; sekd Suomenlahden kannanhoitoalue, johon kuulu-
vat Uudenmaan ja Kymenlaakson maakuntaan kuuluvat merialueet.

Pykidldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd saaliiksi saadusta hallista on ilmoitettava
Suomen riistakeskukselle viimeistddn kolmantena arkipéivéna siitd, kun halli on saa-
tu saaliiksi. Ilmoituksessa on kerrottava pyydystetyn hallin sukupuoli, paino, pyyn-
tiajankohta ja pyyntipaikan koordinaatit sekd kannanhoitoalue, riistakeskuksen alue
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ja riistanhoitoyhdistys, jossa pyyntipaikka sijaitsee. Hallin painosta voidaan arvioida
sen ikd. Pyyntipaikkatiedossa tulisi kidyttdd koordinaattitietoa, kuten esimerkiksi
ETRS-TM35FIN-tasokoordinaatistoa. Muutakin koordinaattitietoa saisi kayttad, kos-
ka se voidaan muuttaa saalisilmoituksen jilkeen tietojirjestelméédn sopivaksi koordi-
naattitiedoksi. Lisdksi metsdstdjan tulisi saalisilmoituksessa ilmoittaa metséstdjénu-
mero ja yhteystiedot. Ndiden avulla voidaan pyytdd lisdtietoja saalista, jos tarvetta
ilmenee. Tarkoitus on, ettd saalisilmoitus tehddidn Suomen riistakeskuksen sdahkdises-
séd palvelussa, jotta tietojen késittely on mahdollisimman vaivatonta.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd kiintion tultua tdyteen Suomen riistakeskuk-
sen on madrattdvd hallinmetsdstys kannanhoitoalueella lopetettavaksi. Suomen riis-
takeskuksen madrdyksestd on tiedotettava riittdvin tehokkaasti. Riittdvin tehokkaana
tiedottamisena pidettdisiin alueella tiedotusvilineissd sekd Suomen riistakeskuksen
internetverkkopalvelussa julkaistavaa tiedotetta. Metsdstyksen lopettamisen katso-
taan tulleen metséstdjien tietoon kolmen vuorokauden kuluttua mééarayksen antami-
sesta.

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin, ettd Suomen riistakeskuksen on toimitettava
maa- ja metsdtalousministeridlle tiedot hallin kiintiometséstyksestd kalenterivuoden

paiityttya.

Voimaantulo

Tamin asetuksen on tarkoitus tulla voimaan 1 pdivéna elokuuta 2014.
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